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 به: نمایندگان مجلس شورای اسلامی

 ( قانون اساسی 90) از: کمیسیون اصل نودم
 

 «رمزارزهالزوم ساماندهی تقنينی و نظارتی در حوزۀ »موضوع: 

 

 مقدمه 

هاي  پژوهي، ايده ، مطالعات آينده«رمزارزها»( و Blockchain) «زنجيرۀ بلوكي»با ظهور پديدۀ 

فناوري مذكور قلمداد مي  متنوع و قابل توجهي در اين خصوص مطرح كرده اند و بعضاً آينده را از آنِ

كنند؛ از سويي نظراتي مبني بر وجود ايرادات مهمي در منطق ادامۀ كار رمزارزها، از جمله غيرمتمركز 

هاي غيرقانوني د بستر فعاليتنظم اقتصادي و ايجاآن با حاكميت پول هاي ملي و نحوۀ ارتباط بودن آن و 

مطرح مي شود. همچنين برخي اين موضوع را پديده اي مبهم مي دانند كه در نهايت ممکن است به يک 

 انتقال ثروت بزرگ از سوي برخي از كشورها و فعالان اقتصاد جهاني به سمت عده اي ديگر منجر شود.

ارد و ورود بسياري از مردم به با وجود گذشت سال ها از طرح اين موضوع و گسترش اين مو

اين حوزه، اقدام موثري براي تعيين تکليف فعالان و همچنين سرمايه گذاران اين بستر، به ويژه موضوع 

)تحت عنوان صرافي هاي ديجيتال( انجام نشده است و عدۀ زيادي نيز با توجه به « مبادلۀ رمزارزها»

ا به اين بازار وارد كرده اند؛ حال آنکه درخصوص تبليغات فراوان در اين حوزه، سرمايه هاي خود ر

مشخصي اعمال سياست هاي حاكميتيِ ماهيت رمزارزها و مهم تر آن امنيت بسترهاي مبادلۀ موجود، 

 صورت نگرفته است. 

حسب گزارش هاي واصله از سوي نهادهاي كارشناسي و پژوهشي و همچنين دستگاه هاي 

نيتي اين حوزه )نظير پولشويي، كلاهبرداري، خروج ارز و درخصوص مسائل امو نظارتي اطلاعاتي 

به موضوع ق.ا سرمايه از كشور و...( و همچنين درخواست هاي فعالان اين حوزه، كميسيون اصل نودم 

ورود پيدا كرد كه گزارش مختصر آن به همراه پيشنهاد اقدامات بعدي به نمايندگان محترم و افکار 

 عمومي تقديم مي شود.
 

 موضوع: تبيين

به گواه آمار منتشره توسط سايت هاي مبادلۀ رمزارز و گزارش نهادهاي پژوهشي، مبادلات روزانۀ  

اين رمزارزها بعضاً در حد مبادلات روزانۀ سهام در بازار سرمايۀ كشور است و اين در حالي است كه 

 اين بازار، اقدامات تنظيمنهادهاي متولي اصلي در اين حوزه طي ساليان اخير و متناسب با رشد فعاليت 

گري مشخص و كافي انجام نداده اند. اكتفايِ صرف به اعلام ممنوعيت مبادلات رمزارزها نمي توانست 
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اين بازار را ساماندهي كند و تجربۀ پيشين تضييع اموال مردم در بازارهاي مشابه، مي بايست به طور 

ه عنوان متولي اصلي حوزۀ نظام پولي كشور جدي مدنظر قرار مي گرفت. لذا لازم بود بانک مركزي ب

در اسرع وقت ضمن ارائه يک برآورد قابل اتکا از آيندۀ اين فناوري و اثر آن بر اقتصاد و به ويژه نظام 

پولي و مبادلات كشور، مقررات لازم براي فعاليت به ويژه در حوزۀ مبادلات رمزارزها را پيشنهاد كرده 

اليت در اين حوزه اقدام نمايد. مسألۀ درگاه هاي پرداختي براي اين و نسبت به نظام مند نمودن فع

مبادلات از جمله مهم ترين دغدغۀ فعالان اين حوزه بود كه بعضاً شاهد آن بوديم كه درگاه هاي پرداخت 

 به سايت هايي ارائه مي شود كه از نظر بانک مركزي فاقد مجوز فعاليت در اين حوزه بودند.

 اندهي حوزۀ مالياتي براي اين بازار با نظارت سازمان امور مالياتي ناگزير همچنين لزوم سام 

مي نمود. شوراي عالي بورس، وزارت امور اقتصادي و دارايي، وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات و 

همچنين وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي و صداوسيما نيز هر كدام در بخش هاي مرتبط مي بايست به 

 اين حوزه ورود كرده و تکاليف ذاتي خود در ارتباط با اين فعاليت را انجام مي دادند. 

هاي مرتبط و ابعاد متفاوت  بايستي به اين نکته توجه داشت كه با توجه به تکثر رمزارزها، حوزه 

گيري و  هاي جديد، موضع آنها از يک سو و تحولات سريع اين حوزه به واسطۀ سرعت ظهور فناوري

در  مواجهۀ واحدي با اين پديده ميسر نخواهد بود. كشورها رويکردهاي متفاوت و بعضاً متعارضي

مواجهه با ابعاد و حيثيت هاي مختلف اين پديده اتخاذ كرده اند كه براي فهم و تحليل آنها مي توان به 

 گزارش هاي پژوهشي در اين خصوص مراجعه كرد.

لکن بررسي مواضع مختلف كشورها نشان مي دهد كه در دنيا كماكان موضع مشخص و واحدي  

ولذا در مواجهه با آن مي بايست جوانب احتياط رعايت درخصوص اين پديدۀ جديد شکل نگرفته است 

مي شد. رسميت يافتن رقباي بانک مركزي در كنترل متغيرهاي بازار، تسهيل پرداختهاي الکترونيک خارج 

از پروتکل هاي تعريف شده كه منجر به عدم توانايي بانک مركزي براي ايفاي نقش فعال در بازار پول 

 ي اين حوزه بودند.مي شد، از ديگر نگراني ها

 

 استنادات قانونی:

بايستي توجه داشت كه نظام فکري حاكم بر طراحي و توسعه شبکه هاي غيرمتمركز كه امروزه  

گريز  يکي از مظاهر آن در قالب رمزارزها عينيت يافته، مبتني بر ايجاد بسترهاي نظارت پذير و تنظيم

آنها به گونه اي توسعه يافته است كه بتواند فارغ از است و شالودۀ اين نظامات و مباني فکري حاكم بر 

دغدغۀ شناسايي و رصدپذيري، امکان نقش آفريني متعاملين را فراهم آورد؛ لذا همواره حاكميت ها 
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 مخاطرات ناشي از فعاليت در اين بازارها را بر عهدۀ متعاملين آن مي دانند؛ لکن به منظور 

 ،ين، دولت ها اقدام به توسعۀ رمزپول هافيت هاي فناوري بلاک چِمندسازي فعالان اقتصادي از ظر بهره

گري بازار انجام دهند.  تحت نظارت حاكميت مي كنند و همچنين سعي مي كنند اقداماتي نيز براي تنظيم

 اهم مقررات اين حوزه، پيش از ورود كميسيون اصل نودم به موضوع به شرح ذيل بود:

 مصوبات جلسات شوراي عالي مقابله و پيشگيري از جرائم پولشويي مبني بر ممنوعيت  (1

 1396كارگيري رمزارزها در نهادهاي پولي و بانکي در سال  به

 1397تدوين پيش نويس سياست نامۀ بانک مركزي درخصوص رمزارزها در سال  (2

هاي مبتني  ها و يا توكنبانک مركزي درخصوص انحصار انتشار رمزارز 19/4/1398بيانيۀ مورخ  (3

بر ريال، طلا و فلزات گرانبها و ارز و غيرمجاز بودن مشاركت در تشکيل، اداره و فعاليت در 

 ينشبکه هاي پولي مبتني بر فناوري بلاک چِ

بانک مركزي مبني بر عدم صدور هرگونه مجوز انتشار  22/4/1398اطلاعيۀ عمومي مورخ  (4

 رمزارزها از سوي بانک مركزي

هيأت وزيران درخصوص ضوابط استخراج رمزارز و  13/5/1398و ابلاغ مصوبۀ مورخ  تصويب (5

ممنوعيت استفاده از آن در مبادلات داخل كشور با توجه به افزايش تقاضا درخصوص استخراج 

 رمزارزها

ابلاغ ضوابط كلي بکارگيري رمزارزهاي حاصل از استخراج مجاز داخلي براي تأمين ارز وارداتي  (6

 30/7/1399تصويبنامۀ مورخ كشور طي 

اعلام بلامانع بودن تبادل رمزارزهاي حاصل از استخراج مجاز داخلي در جهت تأمين ارز وارداتي  (7

بر اساس ضوابط بانک مركزي توسط شوراي عالي مقابله و پيشگيري از جرائم پولشويي در سال 

1399 

« و ساماندهي رمزارزهاسند ملي سياست ها و تکاليف توسعۀ رمزپول بانک مركزي »تصويب  (8

 به دستگاه هاي ذي ربط. 9/12/1399توسط شوراي عالي فضاي مجازي و ابلاغ آن در تاريخ 

ورود تعداد زيادي بسيار سريع در اين حوزه و همچنين  تغييرات فناوريِعلي رغم تلاش هاي فوق، 

گذاري كلان در سطح جامعه و فعالان اقتصادي به اين تکنولوژي، لزوم تعيين يک سياست  از افراد

 قانوني جامع را بيش از پيش آشکار مي كرد.

 اقدامات كميسيون اصل نودم قانون اساسی و نهادهاي نظارتی و پژوهشی:
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كميسيون در بادي امر با مکاتبه با تمامي دستگاه هاي مرتبط و همچنين نهادهاي پژوهشي و  

نهادهاي نظارتي، سعي در ترسيم و ايضاح ابعاد كارشناسي و ايضاً دستگاه هاي اطلاعاتي و امنيتي و 

 شده و احصاء برنامه هاي مورد لزوم براي آيندۀ اين حوزه نمود. مختلف قضيه و جايگاه اقدامات انجام

گزارش هاي نظارتي و پژوهشي مفصل و مشروحي از سوي سازمان بازرسي كل كشور، ديوان  

 ي مجلس به كميسيون واصل شد؛ همچنين محاسبات كشور، وزارت اطلاعات و مركز پژوهش ها

 كدام به مقتضاي شرح وظايف خود، مسائل مرتبط را تبيين نمودند نيز هرذي ربط هاي اجرايي  دستگاه

 كه ذيلاً به اهم آنها اشاره مي شود:

لزوم اتخاذ راهبرد كلان »بانک مركزي اقدامات خود براي ساماندهي اين حوزه را برشمرد و بر  -

 وضع در مشاركت براي آمادگي اعلام و «ها رمزدارايي ۀوص مواجهه با پديدحاكميت درخص

 .كرد تاكيد حوزه، اين در موثر قوانين

لازم به ذكر است بانک مركزي پيش از اين در مکاتبه با رئيس محترم مجلس، تعريف بيان      

و نادقيق دانسته بود  شده از رمزارز در لايحۀ اصلاح قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز را ناقص

و نسبت به لزوم قانون گذاري جامع و كامل راجع به رمزارزها در قالب يک لايحۀ مستقل و 

 مجزا تاكيد كرده بود.

نهادهاي اطلاعاتي و امنيتي نيز در گزارش هاي مفصلي به ابعاد و همچنين مخاطرات امنيتي اين  -

 حوزه پرداختند كه اهم آنها شامل موارد ذيل بود:

 نجام مبادلات مالي توسط مجرمان و تبهکاران در بستر رمزارزها که امکان رصد و کنترل و ا

 شناسایي و نظارت را از میان مي برد.

 امکان فرار مالیاتي 

 امکان استفاده از رمزارزها در سایت های قمار و شرط بندی 

 استفادۀ سازمان های تروریستي از رمزارزها برای فعالیت های مجرمانۀ خود 

 وجود جزئیات محدود و غیرقابل دسترس از هویت مالکان یا معامله گران 

کل از دستگاه هاي ذي صلاح و نهادهاي نظارتي شضمناً وزارت اطلاعات پيشنهاد تشکيل كارگروهي مت

 براي رصد و نظارت بر پديده هاي رمزدارايي را مطرح كرد.

 رمزارزها، لزوم تبديل ماحصل محاسباتي درخصوص -ديوان محاسبات با ارائه گزارش مالي -

 را هشدار داد.« قانون جامع»جمع بندي ها به 
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همچنين سازمان بازرسي كل كشور پس از ارائه گزارش مشروح خود، متضمن دلايل ورود افراد  -

به اين بازار و همچنين تفکيک انحاء مختلف تهيۀ رمزارزها و تحليل كارشناسي آنها در محورهاي 

 را ارائه كرد:ذيل جمع بندي خود 

 ایجاد آگاهي و اطلاع رساني به کاربران این حوزه 

  لازم توسط واحدهای متولي از جمله سیاست گذاری حاکمیتي تدوین سندهای اجرایي و

مجلس، وزارت صمت، بانک مرکزی، وزارت نیرو، وزارت امور اقتصادی و دارایي و سازمان 

 امور مالیاتي

  در حوزه های مرتبطایجاد پروتکل های قضایي و حقوقي 

مركز پژوهش هاي مجلس نيز طي گزارش جامعي، منافع و مضار اين بازار تشريح نمود كه بخش  -

 هاي عمومي آن براي مخاطبان قابل دسترسي است.

پس از جمع بندي و تحليل اين مکاتبات، براي كميسيون مشخص شد كه بايستي از ظرفيت كميسيون 

ان دستگاه هاي متولي اجرايي و نظارتي استفاده شود؛ لذا با دعوت اصل نودم براي ايجاد هماهنگي مي

جلسۀ تخصصي، همۀ ابعاد موضوع مورد رسيدگي قرار  3از تمامي دستگاه ها و نهادهاي مرتبط طي 

 گرفت و مصوبه اي به شرح ذيل به دستگاه ها ابلاغ شد:

و تحليل همۀ آسيب ها و براي بررسي همه جانبۀ موضوع « رمزارزها»تشکيل كارگروه مشترک » 

 «فرصت ها و نيل به سندي جامع و واحد براي تنظيم قواعد و مقررات مرتبط

مقرر شد اين كارگروه با حضور وزارت امور اقتصادي و دارايي، ستاد تحول دولت و كارگروه  

رمزارزش نهاد رياست جمهوري، كميسيون اقتصادي مجلس، بانک مركزي و وزارت اطلاعات تشکيل 

شود و ضمن آسيب شناسي موضوع، تمامي اسناد، لوايح تهيه شده و طرح هاي مدون، تجميع و در 

 نهايت سند واحدي به مجلس ارائه شود.

نهايتاً پس از تلاش كارگروه هاي تخصصي در دولت و با حضور كارشناسان ويژه و با همراهي  

ساماندهي »دوم سند جامع، مربوط به كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي، در ابتدا فصول اول و 

به تصويب رسيد و سپس با پيگيري  «خلق و انتشار»، «ساختارها و استخراج»، «تعاريف»، «رمزارزش ها

هاي كميسيون و اقدامات معاونت اقتصادي و ايضاً حقوقي رياست جمهوري و دبيرخانۀ ستاد ملي 

 «مبادله»، «نگهداري»بخش هاي بعدي يعني  رمزارزش و كارگروه هاي تخصصي آن، پيش نويس اوليه كه

 را نيز شامل مي شد، تهيه و تدوين شد. «پرداخت»و 
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 معاون محترم اقتصادي رئيس جمهور عطف به مکاتبات پيگيري كميسيون اصل نودم در  

، تسريع در ابلاغ رسمي لايحه  3/12/1401مکاتبه اي با معاون محترم حقوقي رئيس جمهور در تاريخ 

بق تصميم دومين جلسۀ ستاد ملي رمزارزش، خواستار شد و مهلتي سه ماهه يعني پايان خردادماه را مطا

 را براي ارائه پيش نويس لايحۀ جامع رمزدارايي ها تعيين كرد. 1402

اتمام تدوين لايحۀ  31/5/1402معاون محترم حقوقي رئيس جمهور طي مصاحبه اي در تاريخ  

 م كرد؛ لکن تاكنون اين لايحه به مجلس محترم ارائه نشده است. رمزارزها را به طور رسمي اعلا

لازم به ذكر است به موازات اقدام دولت و با عنايت به گزارش هاي واصله مبني بر نابساماني  

گسترده در حوزۀ رمزدارايي ها خصوصاً بخش تبادل و نگهداري و بنا بر تعلل دولت در ارسال لايحۀ 

مجلس بر مبناي متن پيش نويس ارائه شده از سوي معاونت حقوقي رئيس  مزبور، كميسيون اقتصادي

 را اعلام وصول و كليات آن را به تصويب رساند. « طرح ساماندهي و توسعه رمزدارايي ها»جمهور، 

 ضمن  13/9/1402كميسيون اصل نودم نيز در راستاي پيگيري تکاليف قانوني فوق در تاريخ  

رئيس جمهور آخرين وضعيت اين لايحه و مراحل ارسال آن به مجلس  مکاتبه اي با معاون حقوقي

 شوراي اسلامي را استعلام كرد.

 

 نتيجه گيري و ارائه پيشنهاد:

علي ايحال با عنايت به سير تخصصي و مطوّل آماده شدن متن پيش نويس مذكور و نظر به آنکه  

هاي نوظهور هستند، ضروري است تا براي تعداد كثيري از مردم در حال استفاده از اين قبيل دارايي 

تقسيم كار و تعيين تکليف قانوني افراد و دستگاه هاي مرتبط اين حوزه و نيز برخورد با متخلفان و 

سودجويان، مجلس محترم نسبت به بررسي و تصويب هرچه سريع تر طرح مذكور اهتمام كافي به عمل 

 آورد.

كه مطابق استفتاء صورت گرفته از دفتر مقام معظم در خاتمه به استحضار مي رساند: از آنجا 

رهبري، ايشان به طور كلي، حکم خريد و فروش و توليد ارزهاي ديجيتال را تابع قوانين و مقررات 

له نيز منوط به تصويب قوانين مورد نياز اين  اند، لذا نظريۀ شرعي معظم جمهوري اسلامي ايران دانسته

يف شرعي مجلس محترم براي تسريع در بررسي و تصويب قانون حوزه شده است و اين مطلب، تکل

 هاي اين حوزه در كشور را دوچندان  ها و پايان بخشيدن به ابهامات و نابساماني ساماندهي رمزدارايي

 مي سازد.

 نصراله پژمان فر

 رئيس كميسيون


